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COMISSAO ESPECIAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

PARECER

Processo n®49.0000.2018.007505-0

Requerente: Grupo de Acao Parlamentar Pro-Musica — GAP

Ementa: DIREITOS AUTORAIS. EXAME E PARECER
JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 206 DE 2012, AO QUAL ESTA APENSADO O PLS
N2 60 DE 2016. ISENCAO DO PAGAMENTO DE
DIREITOS AUTORAIS PATRIMONIAIS DEVIDOS
POR ESTABELECIMENTOS DE HOSPEDAGEM PELA
UTILIZACAO EM QUARTOS DE HOTEIS, MOTEIS E
SIMILARES. IMPOSICAO DE RESTRICAO AO
EXERCICIO DE DIREITO DE PROPRIEDADE.
OBRIGACOES DECORRENTES DE TRATADOS
INTERNACIONAIS. JURISPRUDENCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL.

Relatdrio: Trata-se de consulta formulada por autores e musicos representados por
agremiacdes a que pertencem, firmada por Luiz Felipe Radicetti Pereira, Coordenador
do Grupo de A¢do Parlamentar Pré-Musica — GAP, que conta com a adesdo individual de
121 autores e musicos relacionados no requerimento e com o apoio de entidades
representativas da classe artistica, a saber Associagdo Procure Saber - APS, da
Associacau Brasiieira de Compositores para Audiovisual — Musimagem Brasii e do
Sindicato dos Musicos Profissionais do Estado do Rio de Janeiro — SindiMusi.

O requerimento informa que as proposi¢oes legislativas em quest3ao se encontram em
contradicdo com preceitos fundamentais consagrados na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, na Constituicdo de 1988, na legislagdo internacional a que o Pais
estd obrigado e nas leis ordindrias vigentes e que, ao violar direito de propriedade
intelectual, desconsiderar as leis que zelam e regulam a atividade criativa no pais, os
fatos implicados e a abrangéncia de suas consequéncias, acarretariam, em caso de
aprovacdo, graves prejuizos de natureza diversa para a cadeia criativa e produtiva da
musica brasileira, atingindo incontaveis autores que tém como sua Unica fonte de
proventos, o recolhimento de seus direitos autorais patrimoniais pelo uso de suas obras

e fonogramas.
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Considera qgue as consequéncias da aprovagdo do PLS n? 206/2012 ndo se resumem a
uma questdo setorial da economia, jd que os prejuizos para o Pais podem ser
significativos em raz3o dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, diante
das quais a proposi¢cdo da matéria esta em franca contradigdo.

E destaca, em sua argumentagao:

Que os direitos autorais estdo inscritos entre os direitos de
propriedade, cabendo aos autores o direito exclusivo de autorizar (ou
proibir) o uso dos seus bens intelectuais por terceiros, e em que
condicdes poderd fazé-lo, reconhecendo que os direitos patrimoniais dos
autores e dos artistas estdo sujeitos a limitagdes, quando fundamentadas
em necessidades culturais e no interesse publico, de maneira a satisfazer
as necessidades gerais da sociedade, para o acesso a informagdo, a
educacdo e a cultura; em causas humanitdrias como a dos deficientes
visuais; ou ainda em nome da liberdade de expressdo, como no caso das
parodias e parafrases. A limitagdo proposta no PLS 206/2012 ndo se
enquadraria, portanto, em qualquer desses casos.

Que em razdo dos Tratados e Convengdes internacionais firmados
pelo Brasil, que devem ser cumpridos, o legislador nacional necessita
atentar para as regras estabelecidas nesses instrumentos, entre eles o
TRIPs que diz em seu Art. 13: “Os Membros circunscreverdo as limitagdes
ou excegbes impostas aos direitos exclusivos a determinados casos
especiais que ndo atentem contra a exploragdo normal da obra nem
causem um prejuizo injustificado _aos interesses legitimos do titular dos
direitos”. Sendo assim, ao pretender impor limites aos direitos autorais e
conexos, o projeto viola essa disposi¢do, colocando o Brasil em situagdo
de alto risco perante a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, que
poderd impor punigdes e retaliagdes cruzadas, lesivas a varios setores da
economia brasileira, com sérias consequéncias para nosso comércio
exterior.

Que, em outra ordem de ideias, o PLS 206/2002 confunde o
conceito de “privado” com o de “privacidade”, pois os quartos em hotéis,
motéis e pousadas sdo unidades disponibilizadas ao publico mediante o
pagamentoc de uma quantia, portanto sua ocupagdo tem finalidade
comercial que visa o lucro. Desta forma, os aparelhos de radio e TV e os
servicos de operadoras de sinal de TV e de internet contratados pelas
empresas, ndo se destinam ao uso pessoal dos adquirentes e sim ao uso
do publico que paga pela hospedagem. Consideram os requerentes que
uso privado é o uso familiar, doméstico, e que as cadeias internacionais
instaladas no Pais reconhecem, no exterior, a obrigacdo de pagar a devida
remuneracdo aos criadores pelo uso de suas obras inclusive nos
aposentos ocupados por pessoas do publico, uma vez que € essa
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exatamente ocupagdo que constitui o fato gerador da receita destes
estabelecimentos.

Que o PLS206/2012 visa apenas aumentar a margem de lucro do
empresariado, sendo este o eiemento que determina a decisdo de
oferecer aparelhagem e servigos, por meio dos quais o acesso a obras
musicais, audiovisuais e interpretagGes artisticas se faz possivel no
estabelecimento comercial. Considera que os gastos realizados com itens
teoricamente “gratuitos”, de qualquer natureza, sdo incorporados as
planilhas de custos dos empresarios e repassados aos hdspedes, sejam
eles utilizados ou ndo, ndo importando saber, portanto, se os aparelhos
gue permitem o uso de obras e fonogramas estao conectados ou nao,
porque o valor das “diarias” ndo varia em funcdo desses detalhes.

Que outra questdo fundamental seria a de definir de quem é a
responsabilidade pelo ato de comunicagdo que sé se viabiliza porque os
aparelhos e os servigos de provedores de sinais estdo disponibilizados nos
aposentos com a finalidade de ofertar obras musicais, audiovisuais e
fonogramas a um publico que paga pela hospedagem. A essa indagacao,
em consonancia com a legislagdo brasileira e as regras internacionais as
quais o Brasil estd obrigados pelo Convénio de Berna e pelo TRIPs, a
resposta seria simples: os responsaveis sdo os estabelecimentos de
hospedagem.

Alega ainda que as atividades de arrecadacdo e distribuicdo dos
rendimentos produzidos pelo uso de obras musicais, obras audiovisuais e
fonogramas nos estabelecimentos de hospedagem sdo centralizadas no
Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo - ECAD por forga de lei,
sendo gue os precos cobrados obedecem as regras aprovadas pelas
associacOes dos autores e artistas, em consonancia com decisdes judiciais
j@ proferidas e com a legislacdo vigente. A existéncia de proveito
econOmico por essa categoria de wusudrio estd perfeitamente
caracterizada e, sendo assim, o ECAD vem atuando em nome e em
representagdo dos autores, ndo havendo como ignorar a identificagao
que existe entre as operacGes do ECAD nesse segmento e os legitimos
interesses dos autores, artistas e musicos, cujos direitos exclusivos
legitimam a cobranca gue vem sendo feita.

Finalmente reitera que ha diversos precedentes jurisprudenciais
que devem ser considerados, em favor das teses aqui defendidas, que
tém o apoio da comunidade artistica nacional e internacional, solicitando
ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, o exame
e posterior elaboraco de parecer que possa atuar como instrumento de
fundamentacdo e qualificacdo dos debates sobre a questdo, no ambito
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Fundamentos de fato e de direito relativos a questdo: Para a analise dos fatos, foi
consultado o PLS 206 de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia assim como o
Substitutivo proposto pelo Senador Antonio Anastasia, e ainda a literatura e a
jurisprudéncia internacional e nacional sobre a matéria. Também foi realizada uma
pesquisa sobre eventuais precedentes de questdes relativas aos direitos autorais
suscitadas na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

Destaca-se, entre varios outras decisdes que apontam na mesma direcdo, a SUMULA n?
63 que considerou gue “S3o devidos direitos autorais pela retransmissdo radiofénica de
musicas em estabelecimentos comerciais”, a SUMULA 261 — STJ, que estabeleceu um
parametro para a cobranca, ao determinar que “A cobranca de direitos autorais pela
retransmissdo radiofnica de musicas em estabelecimentos hoteleiros deve ser feita
conforme a taxa média de utilizacdo do equipamento, apurado em liquidagdo” e o
RECURSO ESPECIAL N2 1.589.598 - MS (2016/0074658-9) que diz em sua EMENTA:

1. A luz das disposigbes insertas na Lei n°® 9.610/ 1998 e consoante a
Jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, a simples
disponibilizacdo de aparelhos radiofonicos e televisores em quartos de
hotéis, motéis, clinicas e hospitais autoriza a cobranga, pelo Escritério
Central de Arrecadacgdo e Distribuicdo - ECAD -, dos direitos autorais
de todos os titulares filiados as associagdes que o integram.

2. Para fins de reconhecimento da possibilidade da cobranga, é
irrelevante que a execugdo ndo autorizada de obras musicais e
audiovisuais em locais de frequéncia coletiva tenha se dado a partir
da disponibiliza¢do de aparelho televisor com equipamento receptor do
sinal de TV a cabo ou TV por assinatura.

3. Na cobranga de direitos autorais por suposta utilizacGo ndo
autorizada de obra artistica, ndo se pode confundir a obrigag¢éGo da
empresa exploradora do servigo de hotelaria com o a obrigagdo da
empresa prestadora dos servicos de transmissdo de sinal de TV por
assinatura, pois resultam de fatos geradores distintos, a saber: (i) a
captacdo de transmissdo de radiodifusdo em locais de frequéncia
coletiva (quartos de hotel) e (ii) a radiodifusdo sonora ou televisiva em
st. Dai porque ndo hd falar, em casos tais, na ocorréncia de bis in idem.

No gque se refere a literatura internacional consultada, revela-se, de parte dos mais
destacados juristas internacionais, um consenso no sentido de que 0s sucessivos
ocupantes dos quartos constituem, para o hoteleiro, o publico ao qual ele disponibiliza
obras protegidas pelos direitos autorais, com animo de lucro.

Na mesma diregdo apontam decisdes judiciais de tribunais de diversos paises, como nas
sentengas: da Camara Nacional de ApelagGes Civeis de Buenos Aires, que reconheceu
em 15 de setembro de 2005 o cardter publico das comunicagdes realizadas nos
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aposentos destinados aos hospedes; do Tribunal de Cassagdo da Franga, em decisdo no
caso Novotel; do Tribunal Superior da Espanha, no caso Hotel Blanco Don Juan; do
Tribunal Norte da California, de 1991; da Corte Suprema da Suécia no caso do Hotel
Mornington em 1988; da Corte Suprema do Chile, reconhecendo que o quartos de
hotéis sdo lugares publicos, em margo de 2006.

Quanto as questdes levadas ao ambito da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, ha
que recordar que se trata de um organismo internacional destinado a regulamentar o
comércio internacional, ndo apenas de bens, mas também servigos, além de temas
relacionados a investimentos e propriedade intelectual, entre outros e que o acordo que
a constituiu foi assinada em 15 de abril de 1994. Trata-se, portanto, de uma organizagdo
encarregada de efetivar e garantir a aplicagdo de todos os acordos nas areas de que se
ocupa. De fato, apds a Segunda Guerra Mundial, varios paises decidiram regular as
relactes econdmicas internacionais, ndo s6 com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida de seus cidad3os, mas também por entenderem que os problemas econdmicos
influiam seriamente nas relagdes entre os governos.

O TRIPS é, pois, um Acordo Comercial que trata de diferentes matérias: direitos de autor
e direitos conexos, marcas de fabrica e de comércio, indicagdes geograficas, desenhos e
modelos industriais, patentes, topografia e circuitos integrados, protegdo de informagao
n3o divuigada e controle de préticas anticompetitivas nas licencas contratuais. Entre as
mais importanies caracteristicas deste tratado, se encontram: poder ser invocado
diretamente pelos Estados; adotar mecanismos de solugdo de controvérsias, e
incorporar um sistema de enforcement com disposi¢cdes relativas ao exercicio dos
direitos e as disputas que possam surgir entre os Estados, dando, com isso, efetividade
ao cumprimento dos tratados multilaterais sobre propriedade industrial, direito de
autor e direitos conexos.

Uma de suas disposicdes — o Art. 13, mencionado no requerimento do requerente, trata
especificamente das limitacbes e estabelece uma regra que impede que os paises
membros adotem, em suas respectivas leis nacionais, excecdes e limitacdes que
causem um prejuizo injustificado aos interesses legitimos dos titulares dos direitos.
iniUmeras reclamacg0es foram apresentadas ao Sistema de Solugdo de Controvérsias da
OMC, gue tem sido utilizado pelo Brasil com frequéncia, como pode ser verificado no
em www.itamaraty.gov.br/pt e no site da prépria OMC: https://www.wto.org.

Registra-se, por fim, a existéncia de carta da CISAC — Confederagdo Internacional das
Sociedades de Autores e Compositores, dirigida aos senhores Senadores que integram
as Comissdes nas quais o PLS 206/2012 tramita, que apoia o movimento contrario dos
criadores brasileiros.

Conclusdo: Ante o exposto, e respondendo a formulagdo do requerente, considera-se
que gue o conceito de “publico”, no caso dos estabelecimentos hoteleiros e similares,
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inclui os aposentos, ainda que sejam utilizados individualmente e sucessivamente,
uma vez que o que se estabelece entre empresarios e clientes, é uma relagdo publica
comercial, ndo podendo ser confundido o conceito de privacidade com o de uso
privado. Opina-se no sentido de que o PLS 260 de 2012, bem como o substitutivo
proposto pelo Senador Antonio Anastasia, ndo devem prosperar, pois sdo limitadores
de um direito de propriedade, contrariam de forma injustificada os interesses dos
autores, e, desta forma, afrontam os compromissos internacionais aos quais o Brasil esta
obrigado, em diversos ambitos, expondo o Pais a sang¢des e retaliagdes comerciais na
Organizacdo Mundial do Comércio. Opina-se pela redagdo de nota técnica a ser enviada
ao Senado, juntamente com este parecer, para integrar os autos do PLS 206/2012, com
a finalidade de conhecimento das razdes de direito expostas, considerando o risco de
prejuizo dos frutos do trabalho dos autores e compositores brasileiros.

E o parecer.

Brasilia, 6 de agosto de 2018.

RICARDO BACELAR PAIVA

PRESIDENTE DA COMISSAO NACIONAL DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL DO CONSELHO FEDERAL DA OAB



